Stanowisko Komisji Finansowo-Budzetowej Rady Miejskiej w Elblagu
do uchwal w sprawach:

1. Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Elblag na lata 2020 — 2034
2. Budzetu Miasta Elblag na rok 2020.

DOCHODY 694 004 835 zl; WYDATKI 700 813 189 zl;

w tym: w tym:

dochody biezace 659 100 095 zi; wydatki biezace 654 979 066 zl;

dochody majatkowe 34 904 740 zi wydatki majatkowe 45 834 123 zk;
DEFICYT 6 808 354 zi

PRZYCHODY 8 630 852 zi ROZCHODY 1 822 498 z}

Bupzetr /02 635 687

Majac na uwadze fakt, ze na sytuacje finansowg Gminy Miasto Elblag znaczacy wptyw maja
decyzje ustawodawcy dotyczace:

e obnizenia od 01.10.2019 r. stawek podatku dochodowego z 18 na 17% (dla dochodéw do

kwoty 85.528, -)

e podwojenia kosztow uzyskania przychodéw dla pracownika (z 1.335,- do 2670,-)
wprowadzenia od 01.08.2019 r. zwolnienia z podatku dochodowego dla 0s6b do 26 lat do
wysokosci dochodow 85.528, -
zasad wynagradzania nauczycieli
wzrostu ptacy minimalnej do kwoty 2600 zt
skokowego wzrostu optat z tytutu odprowadzania wéd opadowych
wzrostu oplaty za sktadowanie odpadow
dochody Gminy Miasto Elblag ulegly zmniejszeniu przy jednoczesnym zwigkszeniu wydatkow
biezacych, szczegdlnie na oswiate (wzrost wydatkéw jest duzo wyzszy niz wzrost subwencji
o$wiatowej) 1 wykonywanie zadan publicznych.

Taka sytuacja spowodowata koniecznos¢ okreslenia wydatkdw priorytetowych z szczegdlnym
uwzglednieniem ich optymalizacji 1 efektywnosci.
Komisja zwraca rowniez uwage, ze gmina prowadzi bardzo intensywne dziatania w celu pozyskania
dochodéw z innych zrodet, w tym rowniez pochodzacych ze sprzedazy nieruchomosci wtasnych 1
podwyzki podatkéw 1 optat lokalnych. Wszelkie podejmowane dziatania maja zabezpieczy¢
wykonanie biezacych zadan gminy i jej dalszy rozwdj poprzez inwestycje.

Prognozowane dochody gminy w latach 2020-2034 ksztattujg si¢ w przedziale ok. 650 do 750
mln zt z czego dochody biezace stanowi¢ beda ok. 95%, pozostate to dochody majatkowe.

Prognozowane wydatki na lata 2020 — 2034 ksztattuja si¢ na podobnym poziomie. Wydatki
biezace sa rownowazone dochodami biezacymi.

Projekt budzetu gminy na rok 2020, zaktada:
osiggnigcie dochodow ogdtem na poziomie 694 mln. zl, z czego dochody biezace 659 min. zk;
majatkowe 35 min. zt oraz przychody 8,6 min. zl.
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wydatki na poziomie 700,8 mln. zl w tym wydatki biezace 655 mln. zk; majatkowe ok. 45,8 mln. zi
oraz rozchody na poziomie 1,8 min. zl.

Budzet Gminy Miasta Elblag ksztaltowac si¢ bedzie na poziomie 702,6 min. zl.

Komisja zwraca uwage, ze o ile w roku 2019 wypracowana nadwyzka operacyjna wyniesie ok. 22
mln. zt to w roku 2020 nadwyzka ksztattowac¢ si¢ bedzie na poziomie tylko ok 4 mln. zl.

Jest to wynik wzrostu wydatkoéw biezgcych o ok. 48 mln. zt (w stosunku do roku 2019) przy wzro$cie
dochoddéw biezacych rok do roku jedynie ok. 30 mlin. zk

Ujemna roéznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi ksztaltowa¢ si¢ bedzie
na poziomie

ok. - 18 min zl.

1. Planowane dochody ksztaltuja sie nastepujaco:

Dochody biezace — na poziomie 659 mln. zl, z czego
dochody wlasne na poziomie 319,1 min zl, z czego najwieksze pozycje to wptywy z:

podatku dochodowego od 0sob fizycznych (PIT) ok. 162 mln. z}; (prognozowany spadek

dochodéw w relacji rok do roku o ok. 4 min. zh)

e podatku dochodowego od 0s6b prawnych (CIT.) ok. 6 mln. zI; (prognozowany wzrost o ok.
2 mlin. zb)

e podatku od nieruchomosci ok. 65 min. zk;

e innych podatkow i optat 86 min. zi;

subwencja ogolna — na poziomie 164 mln. zl, z czego:
wyrownawcza — oK. 4,5 min. zl; oswiatowa ok. 150,8 mln. zl; rownowazaca 8,7 min. zl.

dotacje celowe — na realizacje zadan wtasnych i zleconych — ok. 190,6 min. z1.
srodki z budzetu UE i dotacje na zadania realizowane z udzialem srodkéw UE — ok. 20,3 mln. zt.

Dochody majatkowe ksztaltowac si¢ bedg na poziomie 35 mln. zi:

I1. Planowane wydatki ksztattuja si¢ na poziomie 700,8 mlin. zi:

wydatki biezace ok. 655 min. z} (w odniesieniu rok do roku wzrost o ok. 53 min. z});
wydatki majatkowe ok. 45,8 min. zI (w odniesieniu rok do roku zmniejszenie o ok. 55 mlin. zt).

Wvydatki biezace:

Najwiekszy udzial w wydatkach biezacych stanowig wydatki na:

wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen —299,7 mlin. z1 co stanowi 42,76% wydatkow ogolem,
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych 159 min. zk; realizacje zadan jednostek statutowych 124,7 min.
zl, wydatki na obsluge dlugu ok. 10 mln. zk

Komisja zwrécila uwage, ze wydatki na os$wiate i wychowanie oraz edukacyjna opieke
wychowawczg wzrosng do poziomu 272,4 mln. zt (z 249 min. zt w roku 2019). Wydatki finansowane
beda z nastepujacych zrodet:

subwencja o§wiatowa ok. 150,8 mln. z} (w odniesieniu rok do roku wzrost o 10 mln. zt co zabezpiecza
ok. 50% wydatkow). Komisja zwrdcita uwage, ze zwicksza si¢ zakres rzeczowy zadan bez
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dostatecznego wzrostu subwencji;

srodki UE 5,1 mln. zI;

dotacja celowa 4,7 mln. zl;

srodki wlasne gminy 111,8 min. zt (w odniesieniu rok do roku wzrost o ok. 21 mln. zt.).

Udziat srodkéw wlasnych, w odniesieniu 2019/2020, w wydatkach na ten cel wzrasta o 23%.
W poréwnaniu 2018/ 2019 udziat srodkow wiasnych wynosit ok. 7,3%.

Wydatki majatkowe:
W roku 2020 planowane wydatki majatkowe stanowig tylko ok. 6,5% wydatkow ogoltem.

Wydatki na inwestycje ogdtem planowane sg na poziomie 22,5 min. zt z czego $rodki wtasne to 7,7
mlin. zi. W praktyce oznacza¢ to bedzie, ze w roku 2020 beda realizowane glownie inwestycje
w toku, prowadzone z udziatu srodkéw UE.

I11. Przychody i rozchody budzetu.

Konsekwentna polityka oddtuzania gminy, prowadzona od 2015 r, skutkuje obnizeniem wysokos$ci
rozchodéw w latach 2019-2023. Rozchody z tyt. sptat kredytow 1 wykupu obligacji komunalnych w
roku 2020 wyniosa 1,8 mln. zk. i pokryte beda przychodami po rozliczeniu §rodkéw unijnych-
planowane w wysokosci 8,8 min. zl.

Z przedstawionych materialow wynika, ze wydatki na obstuge dlugu ksztattowaé si¢ beda na
poziomie ok. 10 mlIn. zt do roku 2025 i w kolejnych latach beda systematycznie spadac.

Od roku 2024 r. rozchody z tytulu sptat kredytow i wykupu obligacji ulegng zwiekszeniu do
wysokosci ok. 30 mln. zt rocznie. Pokrycie zobowigzan bedzie wymagato zaciggnigcia instrumentow
dhuznych, z zachowaniem sptaty zobowigzan do 2034 r. Proponowane rozwigzanie ma zapewni¢
srodki na dalsze inwestycje.

PODSUMOWANIE | WNIOSKI:

1. Przedstawiony projekt Wieloletniej prognozy finansowej GMINY MIASTO ELBLAG na
lata 2020 — 2034 zaktada prognoze dochodéw biezacych gminy na poziomie 650- 760 min.
z1 i dochodéw majatkowych na poziomie ok. 35-40 mln. zt. Wydatki biezace ksztattowac si¢
beda na poziomie 650 — 700 mln. zl, przy czym prognozuje si¢, ze w latach 2030-2034 beda
utrzymywac si¢ na wzglednie stalym poziomie ok. 700 mln. zt. Wydatki majatkowe w catym
prognozowanym okresie beda utrzymywac si¢ na poziomie ok. 50 min. zt.

2. Wydatki na obstuge dtugu do roku 2024 bedg utrzymywac si¢ na statym poziomie ok. 10 min.
zk; od roku 2025 prognozowany jest systematyczny spadek. Splaty rat kredytow oraz wykupu
obligacji do roku 2024 bedzie utrzymywat si¢ na $rednim poziomie od. 4 do 6 mln. zi. Od
roku 2024 raty wzrosng do poziomu ok. 30 mln. zl i konieczne bedzie zastosowanie
instrumentow dtuznych z zachowaniem terminéw sptaty do 2034 r.

3. Wobec wzrostu obcigzen budzetu gminy konieczne jest zwigkszenie udziatu $rodkow
wlasnych w realizacji zadah gminy. W zwigzku z tym mozliwoS$ci prowadzenia inwestycji ze
srodkéw wiasnych ulega istotnym ograniczeniom. Konieczne jest zatem dalsze okreslanie
priorytetow 1 optymalizacja wydatkéw biezacych, ze szczegolnym uwzglednieniem
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inwestycji 1 innych zadan realizowanych z udziatem srodkow UE stuzacych rozwojowi miasta
oraz poprawie bezpieczenstwa w placowkach o$wiatowych 1 wychowawczych,
uzytkownikow drog itp.

. Rok 2020 bedzie trudnym dla budzetu okresem. Skutki decyzji ustawodawcy, wprowadzone
w trakcie roku obrachunkowego 2019, negatywnie skutkuja na struktur¢ wydatkow biezacych,
w tym na ograniczenie $rodkow na inwestycje. Konieczne jest podejmowanie wszelkich
dzialan majacych na celu pozyskanie dodatkowych dochodow na zaspokojenie potrzeb
inwestycyjnych.

Planowana nadwyzka operacyjna na rok 2020 ksztattowa¢ si¢ bedzie na poziomie 4 mln. zl.
W przekonaniu komisji jest to zbyt niski poziom, ktéry nie gwarantuje rozpoczecia
innych zadan. W kolejnych latach objetych WPF prognozuje si¢ nadwyzki budzetowe od 5
do 31 min. zt.

. Wobec obserwowanych, negatywnie oddzialujacych na budzety gmin, skutkoéw
ustawodawczych decyzji finansowych, tj. przenoszenie obcigzen na samorzady bez
wystarczajacego wzrostu subwencji i dotacji, samorzad elblaski musi podjaé wyzwanie
przygotowania si¢ do niepopularnych decyzji organizacyjnych, majacych na celu
zmniejszenie obcigzen budzetowych. W tak trudnych czasach dla finanséw samorzadow oraz
niepewnego otoczenia prawnego w tym zakresie, wydaje si¢ to nieuniknione. Wobec
powyzszego Rada Miejska musi si¢ przygotowac do wspotdecydowania, bez populistycznych
postaw, o takich zmianach ponad podziatami politycznymi.

. Komisja widzi potrzebg wigkszego zaangazowania si¢ wszystkich radnych w przygotowanie
i wprowadzenie w zycie decyzji o ktorych mowa w pkt. 6. Wnioskujemy do Prezydenta o
wieksze angazowanie radnych w dzialania racjonalizujace wydatki.

Komisja na posiedzeniu w dniach 17 1 20 grudnia 2019 r, po zapoznaniu si¢ z projektami Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Miasto Elblag i budzetu na rok 2020 oraz z opinig Regionalnej Izby
Obrachunkowej, po uwzglednieniu informacji i wyjasnien sktadanych przez Skarbnika Miasta

glosami: ,,za” 6, przeciw ,,0” i wstrzymalo sie ,,1”, POZYTYWNIE opiniuje przedstawiony

projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Miasto Elblag oraz projekt budzetu na rok 2020 i

rekomenduje Radzie Miejskiej w Elblagu uchwalenie WPF na lata 2020-2034 oraz budzetu na rok



