Stanowisko Komisji Finansowo-Budzetowej Rady Miejskiej w Elblagu
do uchwal w sprawach:

1. Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Elblag na lata 2021 — 2034
2. Budietu Miasta Elblag na rok 2021.

DOCHODY 715 789 826 zl; WYDATKI 745 882 038 21;

w tym: w tym:

dochody biezace 686 344 120 z1; wydatki biezgce 680 303 373 zL;

dochody majatkowe 29 445 706 zi wydatki majatkowe 65 578 6685 zl;
DEFICYT 30 092 212 z

PRZYCHODY 31 748 358 zi ROZCHODY 1 656 146 zi

supzetr 747 538 184 7k

Majac na uwadze fakt, ze na sytuacje finansowa Gminy Miasto Elblag nadal znaczacy

wplyw maja decyzje ustawodawcy dotyczace:

* zmian w podatku dochodowym od os6b fizycznych , tj. obnizenie stawki podatkowej
z 18 na 17%;

* zmiany w przepisach podatkowych od os6b prawnych;

* podwojenia kosztéw uzyskania przychod6éw dla pracownikéw;

* zwolnienia z podatku dochodowego dla oséb do 26 lat do wysokosci dochodéw
85.528 zl;

* zasad wynagradzania nauczycieli;

* wzrostu pfacy minimalnej;

* skokowego wzrostu optat z tytulu odprowadzania wéd opadowych;

* wzrostu oplaty za sktadowanie odpadow;

* organizacji i dodatkowych wydatkéw zwiazanych z walka z epidemia Covid-19;

¢ nne.

W roku 2020 dodatkowo negatywny wplyw na dochody miasta mialy:
* zmniejszenie subwencji o§wiatowe;;
* zmniejszone dochody z powodu ogloszonego lockdownu — zmniejszone dochody z
udziahy
w podatkach PIT i CIT oraz ulgi dla przedsigbiorcéw lokalnych na skutek decyzji wiadz

miasta - ulgi w podatkach od nieruchomosci i oplaty z tyt. uzytkowania wieczystego,



obnizone czynsze najmu, czasowe zwolnienia z oplat za wywdz o'dpadéw;
* brak istotnego zabezpieczenia w subwencji podwyzek dla nauczycieli (poziom tylko
6%); |

* zwickszenie dotacji dla niepublicznych placéwek os$wiatowych (wynagrodzenia
nauczycieli).

Na dochody w roku 2021 Gminy Miasto Elblag negatywny wplyw beda mialy ponadto:
*  wzrost placy minimalnej do 2.800,00 zi;
* zmiany w podatku dochodowym od 0s6b prawnych CIT i ryczattu od przychodéw

ewidencjonowanych.

Prognozowane dochody gminy w latach 2021-2034 ksztaltuja sie w przedziale
od 715 78% 826 zt do 830 424 93§ zi 2 czego dochody biezace stanowié beda ok. 96%,
pozostale 4% stanowia dochody majatkowe.

Na lata 2021 - 2034 planuje si¢ wzrost wydatkéw na poziomie 1-2% w stosunku rocznym od
planowanych na rok 2021, tj. 745 882 038 zL.
Wydatki biezace s3 réwnowazone dochodami biezgcymi.

Projekt budzetu gminy na rok 2021 zaktada:

Dochody ogétem na poziomie 715 mln zi, z czego dochody biezgce 686 min zI; majatkowe
29 min 21 oraz przychody 32 min zl,

Wydatki na poziomie 745,9 min zt w tym wydatki biezace 680 mln z1 ; majatkowe ok. 65,6

min zl oraz rozchody na poziomie 1,6 min zl,

Budzet Gminy Miasta Elblag ksztaltowaé si¢ bedzie na poziomie 747,5 min zl.

Komisja zwraca uwage, ze o ile w roku 2020 wypracowana nadwyzka operacyjna wyniesie
ok. 19 mln z} to w roku 2021 nadwyzka ksztattowaé si¢ bedzie na poziomie ok. 6 mln zL.

Réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgeymi ksztaltuje si¢ na poziomie
6 min zl.

I. Planowane dochedy na rok 2021 ksztaltuja sie nastepuijaco:

Dochody biezace — na poziomie 686,3 min z}, z czego



dochedy wlasne na poziomie 322,3 min z}, z czego majwicksze pozycje to wptywy z:

* podatku dochodowego od 0s6b fizycznych ( PIT) ok. 161 min zI;
* podatku dochodowego od 0s6b prawnych ( CIT) ok. 5,5 mln L
* podatku od nieruchomosci ok. 68 min z1;

* innych podatkéw i optat 41 min zi;

subwencja ogélna — na poziomie 172,2 mln zl, z czego:

wyrownawcza — ok, 7,3mln. zI; o$wiatowa ok. 156 mln zk rownowazaca 8,9 min z1.

dotacje celowe — na realizacje zadaf wiasnych i zleconych — ok, 200,3 min zi. Srodki
pochodzace z dotacji celowych beda finansowaty zadania o charakterze socjalnym, tj. gléwnie
na wychowanie przedszkolne, wyplata $wiadczefi rodzinnych, realizacja programu ,,.Dobry
Start”, skladki na ubezpieczenie zdrowotne 0s6b pobierajacych niektére Swiadczenia oraz 0s6b
pobierajgcych zasitki dla opiekunéw; zadania z zakresu opieki spolecznej; zadania z zakresu
administracji publicznej (zadania zlecone); oraz dzialalno$é Komendy Miejskiej Paristwowej

Strazy Pozarnej oraz Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego.

Srodki z budzetu UE i dotacje na zadania realizowane z udziatem §rodkéw UE — ok. 21 mln
zl.

W ramach tych Srodkéw beda kontynuowane giownie projekty z perspektywy finansowej 2014-
2020 realizacja ktérych, ze wzgledu na sytuacje epidemiczna, zostata wydhuzona na rok 2021.

Dochody majatkowe ksztattowaé si¢ beda na poziomie 29,4 mln z3, w tym dochody z majatku
gminy 19,8 min z3.

Wieloletnia prognoza dochodéw na lata 2021 do 2034 zaklada coroczny wzrost dochodéw,
w odniesieniu rok do roku, ogélem s$rednio o ok. 7,00 min z, przy czym najmniejszy,
prognozowany wzrost dochodéw wystapi w roku 2024 i wynosié bedzie ok. 4,00 min z.

Wzrost dochodéw ogéltem bedzie nastepowal w zwiazku ze wzrostem prognozowanych
dochod6w biezaeych. Dochody majgtkowe beda uzaleznione gléwnie od poziomu dochodéw
ze sprzedazy mienia komunalnego oraz $rodkéw pozyskanych w ramach nastepnej

perspektywy finansowej UE.

IL. Planowane wydatki ksztattuja si¢ na poziomie 745,9 mln zk:

wydatki bieZace ok. 680 mln zt (w odniesieniu rok do roku wzrost o ok. 11,6 min z1);



wydatki majatkowe ok. 65,6 mIn z} {(w odniesieniu rdk do roku zmniejszenie o ok. 7,4 min
zh).

Wydatki biezgce:

Wydatki biezace s3 nizsze od dochodéw biezgcych o kwotg o kwotg ok. 6 min zt co zapewnia
zachowanie prawidlowych relacji miedzy dochodami a wydatkami.

Najwigkszy udziat w wydatkach biezacych stanowig wydatki z tyt:

* wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzesi — 360,1 min z}, w tym wpiaty na
powszechny Program dlugoterminowego oszczedzania (Pracownicze Programy
Kapitalowe);

* S$wiadczen na rzecz oséb fizycanych 169,7 min zi;

* realizacj¢ zadan jednostek statutowych 136,2 min zk;

* ztyt. udzielonych porgczen 2 min 21;

* realizacjg projektéw migkkich z udziatem $rodkéw UE 13,2 min z1

* naobshuge dhugu ok. 7,3 min zi,

Komisja zwrécila uwage, ze wydatki na oswiatg i wychowanie oraz edukacyjng opicke
wychowawczq wzrosng, gléwnie w wyniku decyzji ustawodawcy, do poziomu 279,7 min zt.
Wydatki finansowane beda z nastepujacych zrédet:

subwencja oswiatowa ok. 156 mln zt (co zabezpiecza ok. 55,76 % wydatkéw). Komisja

zwrlcita uwagg, ze zwigksza si¢ zakres rzeczowy zadan bez dostatecznego wzrostu subwencji;

Do roku 2024 bgda kontynuowane projekty migkkie z udzialem srodkéw UE, natomiast w
nowej perspektywie finansowej na lata 2024 - 2034 beda podejmowane dzialania celem
pozyskania srodkéw na nowe projekty w kwocie ok. 1,2 min zt rocznie.

Wrydatki majatkowe:
W roku 2021 planowane wydatki majgtkowe stanowia tylko ok. 8,79% wydatkéw ogolem.

W praktyce oznacza¢ to bgdzie, ze w roku 2021 beda realizowane gléwnie inwestycje w toku.

W latach 2021- 2028 Gmina Miasto Elblag planuje wydatki z udzialem $rodkéw UE w

wysokosci 83,3 min 21, z czego srodki wlasne to 25,8 min z1.

Najwi¢kszy udzial w tych wydatkach stanowié beda inwestycje realizowane ze érodkéw

wlasnych oraz srodkéw UE w ramach:



1) Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020 oraz Programu Wspolpracy Transgranicznej Polska - Rosja 2014-2020.

Beda to migdzy innymi:
* Adaptacja Biblioteki Elblgskiej- obiektu kulturowego o potencjale
turystycznym,;
* Poprawa zintegrowanej mobilnosci w elblaskim obszarze funkcjonalnym;
» Poprawa zréwnowazonej mobilnoséci mieszkancéw Elbléga;
* Rewitalizacja kapieliska miejskiego w Elblagn — Europark oraz Rewitalizacja
Paku Dolinka.

W kolejnych latach beda podejmowane dziatania w celu pozyskania srodkdéw z nowej

perspektywy finansowe].

1} Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, Funduszu Drég Samorzadowych,
gtdwnie:
¢ przebudowa ulicy Fromborskiej;
* budowa odcinkéw drogi powiatowej ul. Wschodnia;

* budowa przedszkola i ztobka na Zatorzu.

W latach 2021-2034 planowane s3 takze wydatki na:

L.

Dokapitalizowanie spétki komunalnej ZKM — w roku 2021 kwota 19,35 min zk (awansem
przekazanie srodkéw 3.000.000 zt w roku 2020), do roku 2026 kwotg 22,35 min zl rocznie,
natomiast w latach 2027 - 2034 dokapitalizowanie wynosi¢ bedzie od 23,10 min zt w 2027
roku do 25,9 mIn zt w roku 2034; |
Zabezpieczenia wkiadéw whasnych do projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw UE,
realizowanych przez SPZOZ Centrum Rehabilitacji w Elblagu — w roku 2021 kwota ok.
183 tys. 2} oraz Centrum Sztuki Galeria El- w roku 2021 kwota ok. 294 tys. zt;

Wydatki na inwestycje nie wskazane imiennie — kwota Igczna ok. 86 min z.

IIL. Przychody i rozchody budzetu.

Gmina Miasto Elblag konsekwentnie realizuje polityke splat kredytéw i wykupu obligacji
komunalnych.

W roku 2021 planowane s3 przychody w kwocie 31.748.358 z1 z nastepujacych Zzrodel:



1. emisja obligacji komunalnych 18 min zl;

2. rozliczenie srodkéw pochodzace z budzetu Unii Europej skigj i dotacji na realizacje
programéw, projektéw lub zadan wspétinansowanych z tych srodkéw 6.377.932 zi;

3. Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych 5.714.280 z1.

Prognozuje si¢, ze wyemitowane w 2021 r. obligacje zostana sptacone do 2029 1.

Rozchody z tyt. sptat kredytow i wykupu obligacji komunalnych w roku 2021 wyniosg
1.656.146 21 i pokryte beda przychodami, po rozliczeniu srodkéw unijnych.

W latach 2022 - 2023 zobowigzania beda ksztattowaé si¢ na poziomie ok. 12 mln zt, w
kolejnych latach od ok. 24 do 34 min zt.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI:

1. Przedstawiony projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej GMINY MIASTO
ELBLAG na lata 2021 - 2034 zaklada prognozg dochodéw biezacych gminy na
poziomie 686,3 mIn zt do 810,6 mIn 2! i dochodéw majgtkowych na wzglednie statym
poziomie od ok. 29,4 mln zt w 2021 r. do 19,9 min 2 w 2034 r. Prognozuje sie, ze
dochody majgtkowe beda najnizsze w roku 2026 i wyniosg tylko 16,6 min zI, gdyz nie
uwzgledniaja nowych wnioskéw, ktére bgda zglaszane w ramach nowej perspektywy
finansowej UE.,

2. Wydatki biezace zaplanowane na 2021 rok ksztaltowaé si¢ bgdq na poziomie 680,3 min
z}, natomiast wydatki majatkowe bedg ksztattowag sie na poziomie ok. 65,6 min zl.

3. W budzecie Gminy Miasto Elblag na rok 2021 dochody ogdlem sg nizsze od wydatkéw

~ ogétem o kwotf; 30.092.212 z1. Deficyt zostanie pokryty przychodami z rozliczenia
srodkéw UE, emisji obligacji oraz niewykorzystanych Srodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu,

4. Nadwyzka operacyjna (réznica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi) w roku
2021 wynosi¢ bedzie 6.040.747 z1.

5. Wydatki na obstuge dtugu do roku 2021 wyniosg kwote ok. 7,3 mln z1. Od roku 2023
wydatki beda systematycznie ulegaé zmniejszenin do catkowitej splaty dhugu w roku
2034.



6. Indywidualny wskaznik zadluzenia na rok 2021 wyniesie 1,81% przy dopuszczalnym
maksymalnym 12,89%. W latach objetych WPF ksztaltowaé si¢ bedzie znacznie ponizej
maksymalnego wskaznika, Wielko$¢ wskaznika bedzie ksztaltowac sie w granicach 4,0
w 2022 roku do 5,64% w 2034, przy cZym najwyzszy poziom osiagnie w roku 2024
(7,88%) przy maksymalnym 9,26%. Dane te $wiadczg o odpowiedzialnej polityce
finansowej wladz miasta.

7. Wobec wzrostu obcigzen budzetu gminy, w wyniku decyzji ustawodawcy, konieczne
Jest zwigkszenie udziatu $rodkéw wlasnych w realizacji zadah gminy. W zwigzku ztym
mozliwosci prowadzenia inwestycii ze srodkéw wilasnych uicga istotnym
ograniczeniom. Konieczne jest zatem dalsze okredlanie priorytetéw i optymalizacja
wydatkéw biezacych, ze szczegdlnym uwzglednieniem inwestycji i innych zadah
realizowanych z udzialem $rodkéw UE shuzgeych rozwojowi miasta oraz poprawie
bezpieczesistwa w placéwkach oswiatowych i wychowawczych, uzytkownikéw drég
itp. W roku 2021 wydatki na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne wyniosy lacznie
41.901.426 z1, w tym srodki UE oraz inne pochodzace ze zrédel zagranicznych
niepodlegajace zwrotowi wyniosg 20,933.612 zl.

8. Rok 2021 bedzie kolejnym, trudnym dla budzetu okresem. Skutki decyzji odgdrnych
negatywnie skutkuja na strukturg wydatkéw biezacych, w tym na ograniczenie Srodkéw
na inwestycje. Konieczne jest podejmowanie wszelkich dziatan majacych na celu

pozyskanie dodatkowych dochodéw na zaspokojenie potrzeb inwestycyjnych.

9. Wobec obserwowanych, negatywnie oddziatujacych na budzety gmin, skutkow decyzji
finansowych ustawodawcy tj. przenoszenie obciazeh na samorzady, bez
wystarczajacego wzrostu subwencji i dotacji, samorzad elblaski musi podjaé wyzwanie
przygotowania si¢ do niepopularnych decyzji organizacyjnych, majgcych na celu
zmnigjszenie obciazefi budzetowych. Konieczne jest zatem ciagle monitorowanie
wydatkéw na zadania biezgce Gminy. W tak trudnych czasach dla finanséw
samorzadéw oraz niepewnego otoczenia prawnego w tym zakresie wydaje si¢ to
nieuniknione. W tej sytuacji Rada Miejska musi si¢ przygotowaé do wspodldecydowania,
bez populistycznych postaw, o takich zmianach ponad podziatami politycznymi.

Komisja na posiedzeniu w dniach 22 grudnia 2020 r, po zapoznmamiu si¢ z projektami



Wieloletniej progrozy finansowej Gminy Miasto Elblag i budzetu na rok 2021 oraz z opinig
Regionalnej Izby Obrachunkowej, po uwzglednienin informacji i wyjasnien skladanych przez.
Skarbnika Miasta glosami za; 5 przeciw: 0 i wstrzymato si¢ : 1

POZYTYWNIE opiniuje przedstawiony projekt Wieloletniej prognozy finansowej gminy
Miasto Elblag oraz projekt budzetu Gminy Miasto Elblag na rok 2021 i rekomenduje Radzie
Miejskiej w Elblagu uchwalenie WPF na lata 2021-2034 oraz budzetu na rok 2021.

PRZEWOANICZACY
Komisji Fin -Budzetowej
Krys baniak



